Osrodek Wspoitpracy Rad Uczelni

PPP w uczelniach — czy traktujemy prywatny biznes

powaznie, czy podejrzliwie?
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Wprowadzenie do PPP
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Przedmiot partnerstwa

B Przedsiewzieciem realizowanym w ramach PPP moze byc:
® budowa lub remont obiektu budowlanego;
B Swiadczenie ustug;

B wykonanie dzieta, w szczegolnosci wyposazenie sktadnika
majgtkowego
W urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosc, lub
F inne swiadczenia.

Potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skiadnikiem
majatkowym, ktory jest wykorzystywany (budynek, droga, infrastruktura
oswietleniowa, infrastruktura wodociggowo-kanalizacyjna) do realizacji
przedsiewziecia PPP lub jest z nim zwigzany.
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Cechy umowy o PPP

B Ditugoterminowa umowa cywilnoprawna

B Partner prywatny projektuje, buduje, finansuje i operuje

B Partnerzy dzielg sie zadaniami i ryzykiem
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Charakterystyka rynku PPP — liczba zawartych umoéw
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Korzysci PPP — podmioty publiczne

B Dostep do prywatnego kapitatu i innowacyjnej wiedzy operacyjnej

B Mozliwosc¢ realizacji wielu projektow rownolegle

B Projekty realizowane na czas oraz zqgodnie z zaplanowanym budzetem
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Mity, zagrozenia i watpliwosci
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Najwyzsza lzba Kontroli o PPP

NIK o PPP w 2012 r.

v Nierzetelne przygotowanie niektérych

przedsiewzie¢ PPP, co nie pozwolito na
wytonienie partnera prywatnego do ich
realizacji lub prowadzito do zawarcia umow
na warunkach niekorzystnych dla podmiotu
publicznego.

Proby realizacji przedsiewzie¢ PPP bez
przeprowadzenia analiz wskazujgcych na
optymalny sposob realizacji planowanej
inwestycji publiczne;j.

Ignorowanie wynikdéw przeprowadzonych
analiz w postepowaniach zmierzajgcych do
wyboru partnera prywatnego.

NIK o PPP w 2020 r.

Przedsiewziecia PPP w wiekszosci
przypadkow byly przygotowywane |
realizowane prawidtowo i skutecznie.
Przygotowywanie przedsiewzie¢ PPP
oceniono pozytywnie.

Najstabszym ogniwem realizacji projektow
PPP, w ocenie NIK byto zarzgdzanie
przedsiewzieciami na etapie operacyjnym,
gdzie wystgpito najwiecej nieprawidtowosci.
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N
Mity Fakty

PPP to finansowanie PPP to przede wszystkim delegowanie zadan
wtasnych gminy oraz podziat ryzyka

PPP jest najdrozszg formg realizacji Koszty finansowe projektu PPP mogg byc¢

projektu wyzsze, ale badania pokazujg, ze koszty
rozwazane w catym cyklu zycia projektu PPP
sg nizsze 0 13-17%

PPP to najlepszy sposob na budowanie Koszty inwestycyjne ostatecznie obcigzajg

infrastruktury publicznej bez pieniedzy podmiot publiczny

Dtuga faza przygotowawcza i Odpowiednie przygotowanie projektu PPP oraz

skomplikowane postepowanie negocjacje z partnerami prywatnymi wymagajg

przetargowe czasu, ale wysitek wiozony na tym etapie
owocuje bardziej efektywng realizacjg
inwestycji

Podwyzszenie cen za ustuge / PPP to przewidywalnos¢ ceny przez caty okres

zwolnienia, obnizki ptac trwania umowy, a takze mozliwosc¢

uwzgledniania gwarancji socjalnych
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PPP a tradycyjny sposob realizacji
przedsiewziec inwestycyjnych

Przedmiot umowy

Metoda tradycyjna

dostarczanie aktywow

PPP

dostarczanie ustug

Zdefiniowanie zakresu i standardu
swiadczenia ustugi

Strona publiczna

Strona publiczna

Struktura, specyfikacja aktywoéw

Strona publiczna

Strona prywatna

Odpowiedzialnosé za funkcjonowanie
przedsiewziecia (aktywow i organizaciji
swiadczenia ustugi)

Strona publiczna

Strona prywatna

Zarzadzanie projektem, koszty
eksploatacji

Strona publiczna

Strona publiczna

Zapewnienie srodkéw finansowych

Strona publiczna

Strona prywatna

Podzial ryzyk

Wszelkie rodzaje ryzyk ponosi
strona publiczna

Ryzyko dzielone jest miedzy
podmiot publiczny i prywatny
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PPP a model tradycyjny
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Sciezka dojscia do PPP — od pomystu do wyboru

partnera
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Schemat realizacji przedsiewziecia PPP
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 |dentyfikacja potrzeb, * Sporzagdzenie oceny » Dokonanie wyboru * Realizacja projektu
mozliwosci i efektywnosci partnera prywatnego PPP w dwéch fazach:
zasadnosci planowanego budowy oraz

+ Zamkniecie komercyjne

realizowania projektu projektu PPP projektu PPP

w formule PPP

eksploatacji

» Testowanie rynku

+ Zamkniecie finansowe
+ Dialog techniczny projektu PPP

* Wybédr doradcow
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Ocena efektywnosci projektu PPP

B Podmiot publiczny sporzgdza ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w
modelu PPP przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego

B Sporzadzenie oceny efektywnosci jest pierwszym krokiem do realizacji
projektu w formule PPP

B Przy dokonywaniu oceny podmiot publiczny powinien uwzgledni¢ m.in.:

B Zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera
prywatnego

B Szacowane koszty cyklu zycia przedsiewziecia oraz czas niezbedny do
jego realizacji

B Wyniki przeprowadzonych w ramach Oceny Efektywnosci analiz stanowi¢ majg

podstawe wyboru najkorzystniejszego modelu realizacji okreslonego zadania
publicznego.

B Ocena efektywnosci obejmowac powinna w szczegolnosci: (i) analize
organizacyjno-prawng, (ii) analize ekonomiczno-finansowa, (iii) analize
techniczng planowanego projektu PPP

Centrum PPP




Charakter oceny efektywnosci

B Obowigzek kazdego podmiotu publicznego planujgcego realizowac
przedsiewziecie w modelu PPP

B UmoZliwia wstepna weryfikacje wykonalnosci projektu oraz zasadnosci
zastosowania modelu PPP

B Ocena Efektywnosci jest gwarancjg prawidlowego przygotowania
inwestycji z perspektywy formalno-prawnej, a takze zapewnia odpowiednig
transparentnos¢ procesu PPP i adekwatng wysokg jakos¢ dokumentacii
projektowej
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Test rynku

B Testowanie rynku (tzw. market testing) wykonywane
jest w ramach oceny efektywnosci

B Celem testowania rynku jest zweryfikowanie poziomu
zainteresowania rynku projektem PPP w formie
zaproponowanej przez podmiot publiczny

B Rzetelne przeprowadzenie testow rynkowych pozwoli
wyciggng¢ wnioski na temat modelu oraz wtasciwej
struktury  zamierzonego  projektu PPP, ktore
uwzgledniac¢ bedzie ocena efektywnosci
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Sciezka dojscia do wszczecia postepowania PPP
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Harmonogram projektu PPP

Ocena efektywnosci: 2-3 miesigce

Przygotowanie postepowania: okoto 1 miesigc

Postepowanie i wybor partnera prywatnego: 10-12 miesiecy
Umowa o PPP (zamkniecie komercyjne): okoto 2 miesiecy
Przeprowadzenie zamkniecia finansowego: okoto 2 miesiecy
Faza inwestycyjna (etap realizaciji): czas wskazany w umowie PPP

Faza eksploatacyjna (etap realizacji): czas wskazany w umowie o
PPP (najczesciej minimum 10-15 lat)

B Zakonczenie umowy o PPP
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Dobre praktyki PPP — czynniki sukcesu i przyczyny porazek
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Dobre praktyki: przyczyny porazek

brak planowania i nieodpowiednie przygotowanie projektu
niewtasciwe zatozenia i cele planowanego projektu

brak przeprowadzenia adekwatnych analiz przedrealizacyjnych
niekompetentny niedoswiadczony zespot projektowy

brak korzystania z ustug doswiadczonych doradcow
nierealistyczne (nadmierne) oczekiwania wobec partneréw
brak przeprowadzenia testow rynkowych i weryfikacji zainteresowania
brak przeprowadzenia konsultacji | stopnia akceptacji spotecznej
nieoptymalny podziat ryzyk

nietrafny wybor mechanizmu ptatnosci

brak elastycznosci i egoizm w negocjacjach
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Dobre praktyki PPP: czynniki
sukcesu

silne poparcie polityczne na wszystkich szczeblach — w catym cyklu
przygotowania i realizacji projektu

wtasciwe i stabilne otoczenie prawne oraz makroekonomiczne dla PPP
wlasciwe planowanie i przygotowanie projektu
przeprowadzenie analiz przedrealizacyjnych

wykwalifikowany, doswiadczony i stabilny zespot przeprowadzajgcy projekty
— pamiec instytucjonalna

korzystanie ze wsparcia doswiadczonych doradcow

uczciwy podziat ryzyk oraz wybor trafnego mechanizmu pfatnosci
transparentny | konkurencyjny tryb wyboru partnera prywatnego
solidny i doswiadczony partner prywatny
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PPP na polskich uczelniach
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X Wszczete postepowania na wybér partnera prywatnego:

Budowa i przebudowa akademikow dla Uniwersytetu Medycznego Lubelskie 3/9/2011 Uniwersytet Medyczny w Lublinie x

Wybdr partnera prywatnego dla przedsiewziecia pod nazwg: Budowa .
tet K ta Stef
Domu Mtodego Naukowca dla Uniwersytetu Kardynata Stefana Mazowieckie 7/29/2011 Umwersy’/ e. ardynata Ste eTna
L . Wyszynskiego w Warszawie
Wyszynskiego w Warszawie.

Wybor partnera prywatnego dla przedsiewziecia pod nazwa: . . C e
v .p .pry g. . _Q - . < . . Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
wZaprojektowanie, budowa i zarzgdzanie oraz utrzymanie Kompleksu Wielkopolskie 10/5/2013 .
. . . ” Poznaniu
Doméw Studenckich na terenie Kampusu Morasko”.

\/ Podpisane umowy PPP:

Ustanowienie partnerstwa publiczno-  Przedmiotem wspotpracy pomiedzy NCBIiR a UPP Narodowe Uniwersytet
prywatnego w sprawie wyboru partnera jest zapewnienie niezbednych srodkow i Centrum Badain Przyrodniczy
strategicznego na potrzeby Swiadczen dla realizacji prowadzonego przez i Rozwoju w Poznaniu /
przedsiewziecia Innowacyjna NCBR przedsiewziecia ,Innowacyjna
Biogazownia biogazownia”, ktore jest realizowane w formule
zamoéwien przedkomercyjnych
Zaprojektowanie i przebudowa Zaprojektowanie i przebudowa istniejgcych obiektow: Uniwersytet Jagiellonski -
kompleksu budynkéw w Krakowie Kompleksu budynkow trzech doméw studenckich Collegium Medicum
Prokocimiu. znajdujgcych w Krakowie Prokocimiu wraz z

potozonymi na terenie dziatki obiektami i
infrastrukturg oraz swiadczenie podstawowych ustug
w zakresie zarzgdzania tymi obiektami.
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Podsumowanie
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PPP - pozytywna odpowiedz na wyzwania cywilizacyjne

PPP jest: PPP nie jest:
\/ sposobem dostarczania ustug publicznych X jedynie sposobem finansowania inwestycji
‘/metoda wspotpracy z sektorem prywatnym X ukrytg prywatyzacjg
\/transparentna drogg wyboru partnera X korupcjogenne

Centrum PPP




Sesja pytan i odpowiedzi
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Bartosz Mysiorski

Prezes Zarzadu , Fundacja Centrum PPP

E-mail: bartosz.mysiorski@centrum-ppp.pl

Telefon: +48 519 138 517
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